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POZORNE UPROSZCZENIE W UZYSK!WANI@\
7ASWIADCZEN A1, CZYLI

NOWA PUSZKA PANDORY 0D ZUS

Na poczatku maja Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych (ZUS) opublikowat

wytyczne dotyczace ustalania miejsca
zamieszkania w przypadku obywateli
panstw trzecich. Wydany komunikat
stanowit odpowiedz ZUS na coraz wieksze
problemy z uzyskaniem zaswiadczenia

A1 potwierdzajacego podleganie
ubezpieczeniom spotecznym w Polsce.
Zgodnie z nowymi wytycznymi wydanie
zaswiadczenia A1 ma by¢ uwarunkowane
przedtozeniem okreslonych dokumentow.
Wydanie tego komunikatu zostato
przyjete entuzjastyczne, zwtaszcza

w branzy transportowej, dla ktorej
problemy z uzyskaniem zaswiadczen

A1 w znaczacy sposob komplikowaty
dziatalno$¢ operacyjna.

adosé przedsicbiorcow moze by¢ jednak
przedwezesna, gdvz sam komunikat wbrew

pOZOrom nie jest jednoznaczny.a co wigcej,

wirad zadanych dokumentow wymieniony zostal
certylikat rezydencji podatkowej. W przy padku
wiclu cudzoziemeow jego uzyskanie moze byc
bardzo utrudnione. Niewykluczone wige, ze wy-
tvezne ZUS, zamiast zostac remedium na problemy
przedsigbiorcow zatrudniajacych cudzoziemcow,

beda raczej nowa puszkg Pandory.

Ujednolicenie praktyk wydawania Al

W ostatnim czasie ZUS coraz czesciej odmawial
wydania zaswiadczenia Al dla pracownikow beda-
cych obywatclami panstw trzecich {nienalezacych
do Unii Europejskicj), potwierdzajacego podlega-
nic polskiemu ustawodawstwu w zakresie zabez-
pieczenia spotecznego. Podstawy wydania decyzji
odmowngj jest stwierdzenie, ze pracownik-cudzo-
ziemicec (pomimo legalnego pobytu na terytorium
Polski) nic ma w Polsce micjsca zamieszkania w ro-
zumicniu przepisow unijnych, 4. Rozporzadzenia

nr 883/2004 uslanawiajgcego zasady koordynacji
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Wprovvadzenie wymogu posiadania
certyfikatu rezydencji podatkowej moze

skutecznie uniemozliwic¢ uzyskanie

zaswiadczenia AT,

systemow zabezpiecze-
nia spolecznego (dalej:
Rozporzgdzenie ra-
mowe). Zgodnie z art.
1 lit. j Rozporzadzenia
ramowego, zamieszka-
nie to miejsce, w kté-
rym osoba zwykle przebywa, co — w ocenie ZUS
— uprawnia t3 instytucj¢ do badania osrodka in-
tereséw zyciowych pracownikéw cudzoziemcow.
Co wiecej, poza ww. definicja ZUS nie wskazuje
takze kryteriéw, na podstawie ktorych mozna usta-
li¢ miejsce zamieszkania pracownika-cudzoziem-
ca. Ta materia jest jednak regulowana w innym
akcie prawnym, tj. w Rozporzadzeniu nr 987/2009
dotyczacym wykonywania rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow za-
bezpieczenia spolecznego (dalej: Rozporzadzenie
wykonawcze). Kryteria zwigzane z ustaleniem
miejsca zamieszkania okreéla art. 11 ust. 1, ktéry
wskazuje, ze nalezy bra¢ pod uwage takze sytuacje
danej osoby, obejmujaca:

i} charakter i specyfike wykonywanej pracy,
w szczegolnodci miejsce, w ktérym praca ta jest
zazwyczaj wykonywana, jej staty charakter oraz
czas trwania kazdej umowy o pracg;

i) jej sytuacje rodzinna oraz wiezi rodzinne;

prowadzenie jakiejkolwiek dzialalnosci o cha-
rakterze niezarobkowym;

i) w przypadku studentéw — zrédto ich dochodu;
"} jej sytuacje mieszkaniows, zwlaszcza informa-
cje, czy sytuacja ta ma charakter staty;
panstwo czlonkowskie, w ktorym osoba uwa-

zana jest za majgcqg miejsce zamieszkania dla

celéw podatkowych.
ZUS, ustosunkowujgc sie do zmiany podejécia
w wydawaniu zaswiadczen Al, czesto odwotuje
si¢ do dyspozycji ww. przepisu Rozporzadzenia
wykonawczego. Niemniej jednak pomija fakt, ze
przepis ten okresla kryteria dotyczace sposobu
rozwigzywania konfliktu pomiedzy instytucja-
mi ubezpieczeniowymi panistw cztonkowskich
w przedmiocie ustalenia miejsca zamieszkania
ubezpieczonego. Szczegblowosc tychze kryteriow
ma stuzy¢ rozstrzygnieciu sporu kompetencyjnego
pomigdzy organami panstwa. ZUS, rozstrzygajgc
indywidualne wnioski o wydanie zaswiadczen Al

pracownikow-cudzoziemcédw na zasadzie (nie-
uzasadnionej) analogii, zadat od ubezpieczonych
dowoddw lub informacji pozwalajacych na stwier-
dzenie realizacji tychze kryteriow. W réznych od-
dziatach ZUS przyjmowano odmienna praktyke
w zakresie wydawania zaswiadczen Al,a wydanie
przez ZUS komunikatu bylo przejawem préby da-
zenia do ujednolicenia obowigzujacych zasad.

Komunikat ZUS prz
zjastycznie, gdyz okreéla on dokumenty, ktore na-
lezy przedltozy¢ w celu uzyskania zaswiadczenia

edsigbiorcy odebrali entu-

A1l. Wbrew pozorom informacja przedstawiona
przez ZUS nie gwarantuje rozwigzania problemu
wydawania za$wiadczen A1l dla obywateli paristw
trzecich. Wynika to z faktu, ze dokumenty, o ktd-
rych mowa w komunikacie (tj. dowéd legalnego
pobytu na terytorium Polski oraz certyfikat rezy-
dencji podatkowej), dotycza ustalenia ,legalnego
zamieszkania’, ktdre jest pojeciem autonomicznym
wzgledem miejsca zamieszkania z Rozporzadzenia
ramowego. Dokumenty wskazane w komunika-
cie ZUS nie dotycza zatem miejsca zamieszkania,
o ktérym mowa w Rozporzadzeniu ramowym.
Legalne zamieszkanie jest istotne dla ustalenia,
czy wzgledem obywateli panstw trzecich (niebe-
dacych obywatelami krajow czlonkowskich UE)
mozna stosowa¢ Rozporzadzenie ramowe. Wynika
to z Rozporzadzenia nr 1231/2010 okreélajacego
warunki, po spelnieniu ktérych wzgledem oby-
wateli panstw trzecich mozna stosowac przepisy
dotyczace koordynacji systemow zabezpieczenia
spolecznego w Unii Europejskiej (dalej: Rozporzg-
dzenie rozszerzajace). Rozporzadzenie rozszerza-
jace nie reguluje wprost samej kwestii wydawania
za$wiadczen Al

Uwzgledniajac relacje pomigdzy Rozporzadzeniem
ramowym i Rozporzadzeniem wykonawczym
a Rozporzadzeniem rozszerzajacym, nalezy wska-
zaé, ze Rozporzgdzenie wykonawcze okresla wstep-
ne kryteria (tj. legalne zamieszkanie) po spefnieniu,
ktérych mozna przej$¢ do analizy kryteriéw okre-
$lonych w Rozporzadzeniu ramowym i Rozpo-
rzadzeniu wykonawczym. Uwzgledniajac roznice
definicyjne poje¢, nalezy stwierdzic, ze spefnienie

kryteriéw legalnego zamieszkania na terytorium
panstwa czlonkowskiego nie oznacza automa-
tycznego uznania, ze obywatel panstwa trzeciego
ma w nim miejsce zamieszkania w rozumieniu
Rozporzadzenia ramowego. Rozréznienie to zda-
je sig dostrzegac takze ZUS, gdyz w komunikacie
wyraznie podzielone sg kryteria pozwalajace ZUS
na ustalenia legalnego zamieszkania oraz warunki
uzyskania za$wiadczenia Al. Legalne zatrudnie-
nie jest zatem wytgcznie jednym z kryteriéw, ktére
bedzie uwzglednia¢ ZUS przy badaniu wniosku.
Co istotne, z brzmienia komunikatu nie mozna
wywodzi¢ zakazu zgdania przez ZUS dodatkowych
dokumentéw na wykazanie realizacji przestanki
zamieszkania, o ktérej mowa w Rozporzadzeniu
ramowym, a tym samym, wbrew oczekiwaniom
przedsigbiorcéw, uzyskiwania zaswiadczen Al

dla pracownikéw-cudzoziemcédw niekoniecznie

bedzie ,zwykla formalnosciy”
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Wbrew pozorom informacja przedstawiona

Uzyskanie zaswiad-
czent Al bedzie do-
datkowo utrudnione
przez wprowadzenie
wymogu uzyskania
i przedlozenia certyfikatu rezydencji podatkowej
dla pracownika-cudzoziemca. Z komunikatu wyni-
ka bowiem, ze warunkiem koniecznym do uznania
zamieszkania obywatela panistwa trzeciego w Polsce
za legalne jest posiadanie przez niego statusu re-
zydenta podatkowego w Polsce i przedtozenie tzw.
certyfikatu rezydencji podatkowe;j.

Rezydent podatkowy to osoba posiadajaca w da-
nym kraju (tu: w Polsce) miejsce zamieszkania
W rozumieniu przepiséw podatkowych. Zgodnie
z autonomiczng definicjy miejsca zamieszkania,
okreslong w przepisach podatkowych, za osobe
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majgcg miejsce zamieszkania w Polsce uwaza sig

osobe, ktora:

1. posiada na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
centrum intereséw osobistych lub gospodar-
czych (o$rodek intereséw zyciowych) lub:

2. przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej dluzej niz 183 dni w roku podatkowym.

@— = Definicja ta opiera sie
Uzyskiwanie zaswiadczerh A1 dla na rzeczywistych wie-
ziach laczacych dang
osobe fizyczng z Pol-
ska i catkowicie pomija
kwestie jakkolwiek ro-

pracownikdéw-cudzoziemcow spoza UE

niekoniecznie bedzie ,zwykta formalnoscia”.

zumianej legalnosci pobytu osoby, jej najblizszej
rodziny czy pracy zarobkowej w naszym kraju. Takie
pragmatyczne podejscie jest uzasadnione interesem
fiskalnym parnstwa, ktére dazy do maksymalizacji
dochodu uzyskiwanego z podatkow. Osoba po-
siadajaca miejsce zamieszkania w Polsce podlega
bowiem nieograniczonemu obowigzkowi podat-
kowemu, ktory oznacza koniecznosé rozliczenia
si¢ z polskim fiskusem z calo$ci ogélnoswiatowych
dochodéw (z uwzglednieniem postanowien sto-
sownych uméw o unikaniu podwéjnego opodat-
kowania). Z tej perspektywy kryteria faktyczne,
np. dlugoé¢ pobytu maja wieksze znaczenie niz
legalno$¢ zamieszkania.
Nalezy jednak pamigtac, ze - co do zasady - prawo
kazdego paristwo, posiada wlasng definicje rezyden-
cji podatkowej, ustalanej zwykle na podstawie kry-
terium diugosci pobytu osoby na jego terytorium
i kryterium osrodka interesow zyciowych. Moze
to prowadzi¢ do konfliktu rezydencji, czyli sytuacji,
w ktorej cudzoziemiec zgodnie z prawem polskim
i prawem tego paristwa, ma miejsce zamieszkania
w obu tych panstwach. Klasycznym przyktadem
konfliktu rezydencji moze by¢ sytuacja osoby wy-
konujacej w Polsce pracg zarobkowa i przebywajaca
tu przez ponad 6 miesi¢cy w roku podatkowym, kto-
rej matzonek i dzieci pozostaly w kraju ojczystym.
@ Taki scenariusz jest bar-
Uzyskanie zaswiadczen Al bedzie dzo czesty w przypad-

dodatkowo utrudnione przez wprowadzenie  ku oséb migrujacych

wymogu uzyskania | przedtoZenia certyfikatu do Polski z powodéw
ekonomicznych.

Konflikt rezydencji po-
winien zostac rozstrzy-

rezydencji podatkowej dla pracownika-

cudzoziemca.

gniety w drodze stosowania regut kolizyjnych
zawartych w odpowiedniej umowie o unikaniu
podwdjnego opodatkowania. W przeciwnym wy-
padku taka osoba podlegataby nieograniczonemu
obowiazkowi podatkowemu w obu paristwach,
co nieuchronnie prowadzitoby do podwdjnego
opodatkowania jej dochodéw.

Nie wdajac si¢ w niuanse dotyczace stosowania
regul kolizyjnych, nalezy stwierdzi¢, ze ze wzgle-
du na odr¢bnos¢ przepiséw regulujacych miejsce
zamieszkania dla celéw podatkowych, mozliwy
izgodny z prawem, jest legalny (w znaczeniu prze-
piséw imigracyjnych) pobyt i wykonywanie pracy
na terytorium Polski przez osobe, ktdra jest rezy-
dentem podatkowym innego panstwa.

Nawet jednak w sytuacji, gdy konflikt rezydencji nie
zachodzi, uzyskanie polskiego certyfikatu rezydencji
podatkowej przez cudzoziemca moze by¢ utrudnio-
ne. Urzedy skarbowe przyjmujgce wnioski o wyda-
nie certyfikatéw (na formularzu CFR-1) oczekujg
udokumentowania speltnienia ww. warunkow, zwy-
kle dlugoéci pobytu. Brak mozliwoéci przedlozenia
dokumentéw potwierdzajgcych przebywanie w Pol-
sce przez wigcej niz 183 dni w roku podatkowym
skutkuje najczgsciej nieprzyjeciem wniosku. Inaczej
sytuacja przedstawia sie, gdy cudzoziemiec zlozyt
juz zeznanie podatkowe w Polsce za poprzedni rok
podatkowy i zadeklarowal w nim, ze jest polskim
rezydentem podatkowym (podajac polski adres za-
mieszkania). W takim przypadku istnieje duze praw-
dopodobienistwo wydania certyfikatu bez szczeg6-
towej weryfikacji spelnienia kryteriéw rezydenciji.
Zastanawiajacy jest natomiast powdd uzaleznienia
oceny legalnosci zamieszkania od przedstawienia
polskiego certyfikatu rezydencji. Warunku tego nie
da si¢ sformutowaé na podstawie przywotanych
rozporzadzen ani polskich przepisow imigracyj-
nych. Co wigcej, ten dodatkowy wymég moze
skutecznie uniemozliwi¢ wydawanie formularzy
Al obywatelom panistw trzecich, szczeg6lnie tym,
ktérzy niedawno przybyli do Polski.

Diabet tkwi w szczegdtach

Wydanie komunikatu dotyczacego zasad ustalania
miejsca zamieszkania na cele uzyskania zaswiad-
czenia Al nalezy oceni¢ pozytywnie, jest bowiem

dowodem na dostrzezenie przez ZUS probleméw
wynikajacych z odmiennego podejécia i rozbieinej
praktyki jego poszczegolnych oddzialéw. Dazenie
do ujednolicenia i uproszczenia zasad uzyskania
za$wiadczen Al jest wyjéciem naprzeciw nie tylko
potrzebom przedsiebiorcéw; ale takze rynku pracy,
dla ktdrego zatrudnienie obcokrajowcéw stanowi
skuteczny i - zdaje si¢ — konieczny instrument
zmniejszenia luki popytowe;.

Jednak, jak to zazwyczaj bywa - diabetl tkwi
w szczegolach. W komunikacie ZUS te szczegoly
majg niezwykle istotne znaczenie. Wprowadzenie
wymogu posiadania certyfikatu rezydencji po-
datkowej moze bowiem skutecznie uniemozliwi¢
uzyskanie zaswiadczenia A1 przez wielu obywateli
panstw trzecich, kt6rzy podjeli prace w Polsce. Wy-
daje si¢, ze wydaniu komunikatu nie towarzyszyla
intencja osiagniecia takiego skutku.
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Pozostaje zatem wnikliwie obserwowa¢ dziatania
ZUS w zakresie wydawania zaswiadczen Al. Je-
$li praktyka bedzie odmienna anizeli oczekiwana
przez przedsigbiorcéw, mozemy spodziewad si¢
kontynuacji ich batalii o zmiang sposobu procedo-
wania nad wnioskami o wydanie zaswiadczen A1.
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